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TRANSPORTE A LOS TRABAJADORES POR COVID?
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1. CONDICION GENERAL DE TRASLADO DE TRABAJADORES

La obligacion de proveer traslado a los dependientes esta sujeta a
imposicion estatal, segun lo que regula el Art. 10 de la Ley General del
Trabajo (LGT):

Articulo 10. — Cuando el trabajo se verifique en lugar que diste mas de 2
kilbmetros de la residencia del trabajador; el Estado podra mediante resoluciones
especiales, imponer a los patronos la obligacién del traslado.

De una artificial interpretacion de este articulo es gue modernamente el
Ministerio de Trabajo esta realizando inspecciones laborales respecto al
cumplimiento de pago de algo que le han denominado Bono de
Transporte, que Nno aparece citado en otro lugar de la normativa laboral.
El tema es tratado en profundidad en el Boletin Laboral 274.

2. LADOTACION DE TRANSPORTE DURANTE CUARENTENA

El DS 4199 de Declaratoria de Cuarentena Total normaba para todo el
territorio nacional, que a partir de las O horas del domingo 22.3.2020 y
hasta el sabado 4.4.20, suspension de actividades publicas y privadas, en
estricto resguardo al derecho fundamental a la vida y a la salud de las
personas, trayendo excepciones para trabajadores de ciertas industrias y
sectores, y sus medios de transporte:

II1. Por la naturaleza de sus funciones y actividades que desarrollaran durante la
Cuarentena Total, se exceptua de lo establecido en el Parigrafo I del presente
Articulo, al personal debidamente acreditado de:

a) Servicios de salud del sector publico y privado;

b) Policia Boliviana;

c¢) Fuerzas Armadas;

d) Instituciones, empresas de servicios publicos e industrias piblicas y privadas.

e) Entidades financieras bancarias y entidades financieras no bancarias, piiblicas,
privadas o mixtas.

f) Entidades publicas, instituciones privadas y particulares, que brindan atencion
y cuidado a poblaciéon vulnerable, debiendo establecer prioridades y la
asignacion del personal estrictamente necesario.


https://drive.google.com/file/d/1zoWt9jOTt5MqkHLJOb0a4AMInMmFMDo_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1au587fkdt7_a4FHTge4Nka2p-bRkPUP4/view?usp=sharing
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V. Excepcionalmente, podran circular durante la Cuarentena Total en el horario
de 06:00 a.m. a 13:00 p.m. personas que trabajan en tiendas de barrio, mercados,
supermercados y centros de abastecimiento de articulos de primera necesidad.

V1. Excepcionalmente, podran circular durante la Cuarentena Total personas que
necesiten atencion médica y que se encuentren en situacion de caso fortuito o
fuerza mayor.

ARTICULO 3.- (PROHIBICIONES). I De
conformidad a la declaracion de emergencia sanitaria nacional y la Cuarentena
Total, se establecen las siguientes prohibiciones en todo ¢l territorial nacional:

a) Queda prohibida la circulacion de vehiculos motorizados plblicos y privados
sin la autorizacidn correspondiente de la autoridad competente;

b) Queda terminantemente prohibido portar todo tipo de armas de fuego, armas
blancas v cualquier tipo de material explosivo, que pudiera atentar contra la
integridad de las personas o los bienes publicos o privados.

II. La Policia Boliviana y las Fuerzas Armadas en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales, asegurardan el mantenimiento del orden piblico, la
paz social y fundamentalmente el derecho a la vida, la salud y la integridad de los
ciudadanos, estantes vy habitantes del territorio nacional.

ARTICULO 4.- (PRODUCCION Y
ABASTECIMIENTO). I. Las empresas publicas y privadas, personas dedicadas
a la produccion de alimentos, la provision de insumos para ésta, asi como, a la
elaboracion de productos de higiene y medicamentos, deberan desarrollar sus
actividades ininterrumpidamente o de acuerdo a la modalidad aplicable a su
actividad, a fin de garantizar la cadena productiva y de abastecimiento.

II. Las empresas publicas y privadas, personas dedicadas a las actividades de
abastecimiento o productores de articulos de primera necesidad, deberan
desarrollar sus actividades de lunes a sabado las veinticuatro (24) horas del dia, a
fin de garantizar el abastecimiento de productos a toda la poblacion.

III. Las empresas publicas, privadas y personas dedicadas a las actividades de
abastecimiento de articulos de primera necesidad, deben proporcionar los medios
de transporte y las autorizaciones correspondientes para el desplazamiento de su
personal.

No obstante, horas mas tarde a la emision del Decreto, la Direccion
Nacional de Trabajo, Higiene y Seguridad Ocupacional, parte del
Ministerio de Trabajo, emitio el Comunicado 10/2020 mencionando algo



https://drive.google.com/file/d/1tf7ePE57WeWkFxDnRQeqieUYo145GtGk/view?usp=sharing
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extra: La obligacion de provision de transporte por todo empleador

autorizado a operar, bajo su costo y responsabilidad:
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4. Las entidades 'pﬂblicas y privadas que realicen las actividades excepcionales permitidas,
proveeran el transporte de su personal desde su domicilio al lugar de trabajo y retorno, bajo su
entera responsabilidad y cargo.

Al no ser parte de la jerarquia normativa, Comunicados o Circulares
emanadas del Ministerio de Trabajo no tienen valor juridico, aungue son
constante herramienta de recapitulacion por la autoridad sobre algun
tema. Por ejemplo:

4 Ministerio de Trabajo Bolivia MTEPS
2d-Q

#COMUNICADO | El Ministerio de Trabajo Bolivia MTEPS recuerda a la poblacién en general,
que conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 2750, el dia #7Abril de la presente
gestion se constituye #FeriadoNacional. Asi mismo, para el dia #6Abril se dispone
#JornadaContinua de trabajo para el sector publico a nivel nacional, de 08:30 a 16:30 horas.

-¢' BOLVIA emvwasesn,

COMUNICADO
DGTHSO-0009/2023

El Ministerioc de Trabajo, Empleo y Prevision Social o través de la
Direccion General de Trabgjo, Higiene y Seguridad Ocupacional; en
vista de la proximidad de la celebracion de Semana Santa, conforme
lo dispone el Decreto Supremo N° 2750 de 1 de Mayo de 2016,
RECUERDA a la poblacién en general que el dia vieres 7 de abril de
la presente gestion, se constituye FERIADO NACIONAL, declarandose
suspension de actividades publicas y privadas en todo el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Asimismo, para el dia jueves é de abril del presente ano, se dispone
para la Administracién POblica ¢ nivel nacional, jornada continua
de trabajo de horas 08:30 a 16:30, debiendo ésta disposicion ser
coordinada por las oficinas de personal de cada Institucion Poblica.
Las empresas o instituciones delsector privado, deberan adecuar esa
determinacién por acuerdode partes, considerando sus modalidades
y horarios de trabagjo.

e
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".'.'““" Ditecaidn Zona Central, calle Mercado - 03, Yanacocha S/N Telf: (591:2) 2408606
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LaPaz - Bolivia
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Asi, Trabajo sugeria el traslado a cargo del empleador respectivo, de todo
su personal efectivo, lo cual también era lo l6gico por sentido comun,
dada la inexistencia de transporte publico o privado en aquella la época:

IV. Se exceptia de lo establecido en el Paragrafo I del presente Articulo:

a) Los medios de transporte autorizados para atender emergencias que se puedan
presentar, previa autorizacion de la entidad competente;

b) Los medios de transporte para el traslado del personal de los servicios de
salud del sector publico y privado, Policia Boliviana, Fuerzas Armadas,
Medios de comunicacion y otros que por la naturaleza de servicio estratégico
incluido aquellas dedicadas al abastecimiento de articulos de primera
necesidad, farmacéuticos y que brindan atencion y cuidado a la poblacion
vulnerable que deban desarrollar actividades.

Mayoritariamente, el sector privado del sector industrial y servicios
publicos —es decir, el empleador masivo-- cumplié la normativa sobre
traslado de su personal. El resto de empleadores exentos de cuarentena
no tenia posibilidades logisticas o financieras debido a su ordinaria
informalidad y precariedad de funcionamiento.

Posteriormente, el DS 4229 de 29 de abril de 2020 establecié Cuarentena
Condicionada y Dinamica en base a las condiciones de riesgo en
mMunicipios y gobernaciones, en su calidad de Entidades Territoriales
Autonomas — ETA:

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo
tiene por objeto:

a) Ampliar la vigencia de la cuarentena por la emergencia sanitaria nacional del
COVID-19 desde el 1 al 31 de mayo de 2020;

b) Establecer la Cuarentena Condicionada y Dindmica, en base a las condiciones de
riesgo determinadas por el Ministerio de Salud, en su calidad de Organo Rector,
para la aplicacion de las medidas correspondientes que deberan cumplir los
municipios y/o departamentos.
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Se regulaba tipos de cuarentena diferenciada en condiciones de riesgo
alto, riesgo medio y riesgo moderado. Para cada caso, el transporte

guedalba restringido:

MEDIDA SOBRE TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO

RIESGO ALTO

Suspension de circulacion vehicular publica y privada
con excepcion de:

a. La distribucion y comercializacion de productos
industriales, manufactureros y agropecuarios.

b. La entrega de comida a domicilio. Las personas
naturales y juridicas dedicadas a su elaboracion
deberan garantizar el servicio de transporte a su
personal (Decreto Supremo 4229 art. 5).

c. La distribucién y comercializacion de productos del
sector minero.

d. Entrega a domicilio de productos contratados via
telefénica o Internet.

e. Prestacion de servicios no profesionales u oficios en los
domicilios o empresas de los clientes, siempre que el
prestador pueda movilizarse de forma individual.

RIESGO MEDIO

Circulacion vehicular para el transporte de trabajadores a
cuenta de sus empresas empleadoras, previa autorizacion del
ministerio de gobierno.

RIESGO MODERADO

Autorizacion de transporte publico y privado, de acuerdo a la
regulacion general del nivel central del Estado y regulaciéon
especial y/o particular de las Entidades Territoriales
Auténomas — ETA, que deberan realizar el control y asegurar
su cumplimiento.

Restriccion de salidas de vehiculos publicos, una vez por
semana, segun el nimero de placa, sujeto a reglamentacion.
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Independientemente de la condicion de riesgo, personal dependiente de
ciertos rubros podian circular sin restriccion:

ARTICULO 9.- (CIRCULACION PERMANENTE DE
PERSONAL Y VEHICULOS). I. Independientemente de la condicion de riesgo y por
razones de necesidad, se continuaré con la circulacién del personal de:

a) Sistema de salud del sector publicoy privado;

b) Fuerzas Armadas;

¢) Policia Boliviana; y

d) Otras instituciones, empresas de servicios pablicos, servicios estratégicos e
industrias publicas y privadas que por la naturaleza de sus funciones deban
desarrollar actividades en el marco del presente Decreto Supremo.

IL. Excepcionalmente, podran circular fuera del horario establecido personas que
necesiten atencion médica y que se encuentren en situacion de caso fortuito o fuerza
mayor.

IIL Podran movilizarse los vehiculos para el traslado del personal de los siguientes
servicios, instituciones, sectores y actividades:

a) Sistema de salud del sector publico y privado;

b) Fuerzas Armadas;

¢) Policia Boliviana;

d) Sector industrial y manufactura;

e) Sector agropecuario;

f) Sector minero:

@) Actividades que proveen insumos y materias primas, distribuyen y comercializan
productos:

h) Servicios de entrega a domicilio;

i) Servicio de transporte de personal de servidores publicos; y

j) Otras que por la naturaleza de servicio estratégico deban desarrollar actividades.

Para el efecto, se mantenia la emision de permisos de circulacion:

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- L. Los permisos de circulacion vehicular
emitidos por el Ministerio de Gobierno quedan validos y vigentes hasta la conclusion de
la cuarentena.

IL. El Ministerio de Gobierno es la unica entidad encargada de emitir permisos de
circulacion vehicular en todo el territorio del Estado Plurinacional.
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Sobre el tema, unas semanas después, nuevamente el Ministerio de
Trabajo emitié una recomendacion mediante el Comunicado 23/2020:

6. El empleador deberd otorgar transporte para el traslado de su personal desde su domicilio a su
fuente laboral y el respectivo retorno, debiendo gestionar la autorizacién de circulacién ante la
instancia competente.

Concordantemente, los diferentes municipios paulatinamente
empezaron a autorizar transporte publico dentro de sus jurisdicciones.
Por ejemplo, el municipio de La Paz, lo hizo mediante la Ley Municipal 412
de 22 de mayo de 2020 de Regularizacion del Servicio Publico de
Transporte y Motorizados en |la Cuarentena por Emergencia Sanitaria
Nacional COVID-19, la cual fue modificada una semana mas tarde
mediante la Ley Municipal 414 disminuyendo las restricciones de
circulacion:

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.- 1. El Organo Legislativo Municipal en uso
de sus facultades, a fin de lograr mayor eficiencia en la regulacién del transporte
publico durante la cuarentena dinimica en el Municipio de La Paz modifica el
Articulo 6 de la Ley Autonémica Municipal N° 412 de Regularizacion del Servicio
Pablico de Transporte y Motorizados en la cuarentena por la emergencia sanitaria
nacional del COVID-19, bajo el siguiente texto:

a) Quedan exentos del presente Articulo los vehiculos livianos y pesados con
placas oficiales y/o que presten servicios bdsicos y/o de transporte, para
garantizar la continuidad de los mismos respetando los protocolos de

bioseguridad.

Il. Asimismo, se complementa el protocolo de bioseguridad para el reinicio de
operaciones del servicio piblico de transporte de pasajeros urbano, intermunicipal e
interprovincial en su Numeral 2.2 con el siguiente texto:

“Para los operadores del servicio de transporte municipal a través de la DGSIT en
atencion a sus atribuciones y propia normativa, definird de acuerdo a las
caracteristicas de este tipo de transporte las medidas de bioseguridad y
distanciamiento social que sean necesarias y se encargari de supervisar el
cumplimiento de las mismas en todas rutas y recorridos”.

Por la sucesion normativa, se puede concluir que la obligacion de
dotacion de transporte por todo empleador, motivada en la pandemia,
NuUNCca estuvo vigente, excepto por los concretos casos de abastecimiento
de articulos de primera necesidad y de encargados de elaboracion de


https://drive.google.com/file/d/1H_LBxGmTVVZdkWF878aU5ev3BYVBpWdU/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YA7yOyAlSQhHBtow8X0LoamTL51wDqou/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1YA7yOyAlSQhHBtow8X0LoamTL51wDqou/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ybqvvVErl75CL5n6jmNB2hNiwLnLuzjC/view?usp=sharing
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entrega de comida a domicilio, explicitos tanto en el DS 4199 articulo 4-I11
yen el DS 4229 articulo 5-1-b, respectivamente:

III. Las empresas publicas, privadas y personas dedicadas a las actividades de

abastecimiento de articulos de primera necesidad, deben proporcionar los medios
de transporte y las autorizaciones correspondientes para el desplazamiento de su
personal.

b) El servicio de entrega de comida a domicilio se realizara de 09:00 a 22:00 horas de
lunes a domingo. Las personas naturales y juridicas dedicadas a su elaboracion
deberan garantizar el servicio de transporte a su personal, cumpliendo las medidas
de higiene en la preparacion de los mismos y de bioseguridad correspondientes.

Para el resto de trabajadores debidamente acreditados para asistir al
trabajo durante la cuarentena total, la recomendacion ministerial de
otorgar su empleador transporte fue muy plausible sobre todo por I6gica
e instinto conforme a la razon. En todo caso, con la posterior reanudacion
del transporte publicoy privado por decision de las Entidades Territoriales
Autonomas (ETA), la exigencia de asegurar a costo del empleador el
traslado de sus dependientes (en toda la gama de interpretaciones) dejo
en general de ser requisito.

FE DE ERRATAS

Boletin Laboral 289 (Activacion Facil de Jornadas Continuadas de
Trabajo), pagina 3:

DICE
MODALIDAD TIEMPO DE HORA DE TIEMPO DE HORA DE TIEMPO
DESCANSO POR INGRESO DESCANSO SALIDA EFECTIVO DE
JORNADA DENTRO DE LA DESCANSO
LABORAL (EN JORNADA DENTRO DE
HORAS) SEGUN LEY LABORAL LA JORNADA
(ART.49LGT) DIARIA
CONTINUA 2 8:00 AM 2 HORAS 6:00 PM 2 HORAS
DISCONTINUA 2 8:00 AM 30 MINUTOS 4:30 PM 2 HORAS
DEBE DECIR
MODALIDAD TIEMPO DE HORA DE TIEMPO DE HORA DE TIEMPO
DESCANSO POR INGRESO DESCANSO SALIDA EFECTIVO DE
JORNADA DENTRO DE LA DESCANSO
LABORAL (EN JORNADA DENTRO DE
HORAS) SEGUN LEY LABORAL LA JORNADA
(ART. 49 LGT) DIARIA
DISCONTINUA 2 8:00 AM 2 HORAS 6:00 PM 2 HORAS
CONTINUA 2 8:00 AM 30 MINUTOS 4:30 PM 2 HORAS



https://drive.google.com/file/d/1UtAHgGX0IkbOjI3vl9joz6h4IEDi9K3e/view?usp=sharing
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Boletin Laboral 290 (Perversa Norma sobre Toma de Vacaciones), pagina

E 73|
O
a DICE
TEMA TEORIA 1 TEORIA 2 TEORIA 3
Escala de Los primeros Los primeros
vacaciones 4 afios 5 anos
generan 15 generan 15
dias habiles dias  hébiles
por afno. por afo. *
DEBE DECIR
TEMA TEORIA 1 TEORIA 2 TEORIA 3
Escala de Los primeros Los primeros
vacaciones 4 afios 5 afos
generan 15 generan 15
dias habiles dias habiles
por afo. * por afo.

Agradecemos a los lectores por sus reportes.

[suescrieg]

ABC del Suscriptor



https://drive.google.com/file/d/1AGVmF_3T-Cmh37Yta37hdp4n8aDbVlhg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1N-S3qsihQesG8G5Vu9yUkQAkmamBBzcg/view?usp=sharing
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