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El Reglamento al Codigo de Seguridad Social (1959) regulaba el
régimen sancionador aplicable a empleadores, asegurados,
beneficiarios y terceras personas infractoras a la normativa. En

especifico, los empleadores eran sancionados de la siguiente
mMmanera:

Articulo 593°- Las infracciones cometidas por los empleadores
daran lugar a las siguientes sanciones: a) Multas de doscientos mil
a cien millones de bolivianos de acuerdo a la gravedad de la
infraccion; b) Apremio hasta el cumplimiento forzoso de la
obligacion; c¢) Arresto de uno a treinta dias de acuerdo a la

gravedad de |la falta o el desacato; d) Intervencion o cierre definitivo
de la empresa.

Post agudo proceso hiperinflacionario experimentado por la
economia boliviana durante el periodo 1982-1985, en 1991 el Instituto
Boliviano de Seguridad Social (IBSS) emitid reglamentacion

actualizadora sobre el regimen sancionador aplicable a la seguridad
social:

Resolucion Administrativa 03-58-91:
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Los tipicos temas alcanzados por este Reglamento sancionador
incluian:

Negacion de
informacion  requerida
por la caja de salud o por
el ministerio del ramo.

Articulo 206 del Codigo
de Seguridad  Social;
articulos 592 inciso m) y
593 del Reglamento al
Codigo de Seguridad
Social.

Obstruccion e
impedimento a la labor
de inspeccion por la caja
de salud o por el
ministerio del ramo.

Articulo 224 del Codigo
de Seguridad Social

Articulos 573, 580, 592
inciso 1) y 593 del
Reglamento al Cédigo de
Seguridad Social.

Ademas de la sancion
pecuniaria, se regulaba

apremio hasta el
cumplimiento forzoso
de la obligacion,
arrestode 1a30diasde
acuerdo con la
gravedad de la falta o
desacato e
intervencion o cierre
definitivo de la
empresa.

Presentacion de
documentacion falsa o
fraudulenta.

Articulo 207 del Codigo
de Seguridad  Social;
articulos 592 inciso n) y

593 del Reglamento al
Cdédigo de Seguridad
Social.

Incumplimiento para
afiliar a los trabajadores
dependientes.

Articulo 193 del Codigo de

Seguridad Social;
articulos 416, 417, 592
inciso b) y 593 del

Reglamento al Coédigo de
Seguridad Social.

En su momento, por la
Resolucion

Administrativa 26 de 11
de junio de 1996, el ex
Instituto Nacional de

Seguridad Social
(INASES) reguld que
“La dnica

responsabilidad del
empleador es cotizar
normalmente por sus
trabajadores, no
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pudiendo ser
sancionado por el
articulo 593 del
Reglamento del
Codigo de Seguridad
Social por la falta de
afiliacion de su
trabajador, por quien
cotiza normalmente.
La afiliacion del
trabajador a la entidad
gestora respectiva es
una obligacion de
caracter personalisimo
y de su
responsabilidad”.

Infracciones imputables
a los funcionarios vy
empleados de la
Seguridad Social.

Articulos 590 y 591 del
Reglamento al Codigo de
Seguridad Social.

Suspension temporal o
definitiva del cargo,
con o sin inhabilitacion
para ejercer funciones
en la Seguridad Socialy
empleos o cargos
publicos.

Incumplimiento de
Inscripcion patronal.

Omision de denuncia
oportuna de accidente
de trabajo e
enfermedad profesional.

Incumplimiento a las
normas de Seguridad vy
Salud Ocupacional

Certificados y récords de
servicio falsos

Negacion, obstruccion o
impedimento de la labor
del personal del servicio
de inspeccion del
ministerio del ramo o de
la caja de salud.

Toda la normativa sobre
Seguridad Social de Corto
Plazo.
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Denegacion de
otorgacion de la
informacién  requerida

por la caja de salud o por
el ministerio del ramo.

Cualquier otro acto o

mision  que dificulte,
impida, perturba o
comprometa el

equilibrio financiero de
la Seguridad Social, la
aplicacion del Coadigo,
Reglamento y demas
disposiciones

Infracciones imputables

a trabajadores,
asegurados Y
beneficiarios,
incluyendo:

Falsear datos de su
afiliacion.

Presentar documentos
falsos o fraudulentos

para la percepcion de
asignaciones familiares.

Negociar con las
prestaciones en especie.

Simularenfermedadeso

accidentes 0 no
presentar
oportunamente las

partes de baja o alta.

Prestar gratuitamente o
por dinero su cédula de
afiliacion, para que otras
personas No aseguradas
Nni beneficiarias perciban
prestaciones.

No someterse a los

Toda la normativa sobre
Seguridad Social de Corto
Plazo.
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tratamientos mMédicos,
quirdrgicos o) de
rehabilitacion prescritos.

Impedir las revisiones
periddicas a que estan
obligados los
asegurados y rentistas.

Provocar un siniestro
para cobrar las
prestaciones como
asegurados,

beneficiarios 0

derechohabientes.

No someterse a las
normas de Seguridad e
Higiene Ocupacional, o
no usar el eqguipo
respectivo.

Cualquier otro acto u
omision que dificulte,
obstruya o perjudique la
aplicacion del Codigo de
Seguridad  Social, el
Reglamento y demas
disposiciones.

Infracciones imputables
a otros funcionarios o
empleados publicos,
departamentales y de
otras  entidades de
derecho publico que
infrinjan las
disposiciones del Cédigo
de Seguridad Social, su
Reglamento y demas
disposiciones.

Articulo 596 del
Reglamento al Codigo de
Seguridad Social.
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En junio de 2020, la Autoridad de Supervision de la Seguridad Social
de Corto Plazo (ASUSS) emitio la Resolucion Administrativa 039-
2020 dejando sin efecto la mencionada Resolucion Administrativa
03-058-91 emitida por el ex Instituto Boliviano de Seguridad Social.
Ademas:

Instruia a las cajas de salud dejar sin efecto cualquier sancion
impuesta contra empleadores en base a dicha Resolucion.
Mantenia en efecto aquellas sanciones ya pagadas o que
cuenten con sentencia ejecutoriada.

Referia a que el nuevo Reglamento de Afiliacion, Reafiliacion y
Desafiliacion a ser emitido por la ASUSS contemplara
especificamente la sanciones sobre Aviso de Novedades.

A pesar de ello, algunas cajas de salud continuaron encaminando
fiscalizaciones seguidas de Notas de Cargo, aplicando la Resolucion
de 1991.

Recientemente, mediante |la_Resolucion Administrativa 38-
2022, ASUSS aprobo el Reglamento de Afiliacion, Desafiliacion
y Re afiliacion aplicable a la Seguridad Social de Corto Plazo.
Segun ésta:

Se pone en vigencia el nuevo régimen de Afiliacion,
Desafiliacion y Reafiliacion, dejando sin efecto el anterior
(Resolucion Administrativa 065-2018) determinando que los
tramites en curso presentados ante el érgano regulador bajo
este antiguo reglamento culminaran su tramitacion bajo dicha
normativa.

Se da la potestad a que las cajas de salud propongan para
homologacion su régimen sancionador individualmente:

Disposicion Transitoria Segunda.- Los Entes Gestores de la Seguridad Social de Corto
Plazo deberan adecuar de forma obligatoria sus reglamentos internos al presente reglamento
en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario. remitiéndolos a la Autoridad de
Supervision de la Seguridad Social de Corto Plazo — ASUSS para su respectiva Resolucién
Administrativa de homologacion

Se pone en vigencia el nuevo régimen de sanciones por


https://drive.google.com/file/d/16pIic4Hcn475vFvCgYcW8cyazUKR7HwG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16pIic4Hcn475vFvCgYcW8cyazUKR7HwG/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wkDOm8ifNi4hQTEQNA0YjqPbLQwiJm8c/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wkDOm8ifNi4hQTEQNA0YjqPbLQwiJm8c/view?usp=sharing
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omision en la presentacion del Aviso de Novedades,
determinando una multa equivalente al 1% sobre la planilla
cotizable del periodo en el cual se produjo la variacion no
comunicada en el plazo de 5 dias por el empleador:

Disposicion Adicional Primera.- (Aviso de Novedades del Empleador). |. El empleador
esta en |a obligacion de comunicar al Ente Gestor de la Seguridad Social de Corto Plazo. a
través del Formulario de “Aviso de Novedades del Empleador”, dentro del plazo de cinco (5)
dias habiles de acontecidas las siguientes variaciones

e Cambio de nombre o razén social;

* Suspension temporal o defintiva de actividades:
¢ Nuevo domicilio legal o centro de trabajo,

¢ Reinicio de actividades;

e Cambio de actividad econdémica

 Cambio de representante legal,

e Fusién o Transformacion del empleador:;

e Apertura de sucursales

Il. En cumplimiento a lo dispuesto en la parte resolutiva primera, numeral 4 de la Resolucion
Administrativa N* 039/2020 de fecha 29 de junio de 2020, ante el incumplimiento por parte del
empleador en la presentacion del Aviso de Novedades, el Ente Gestor aplicara como sancién
una multa equivalente al 1% sobre la planilla cotizable del periodo en el cual se produjo la
variacion

lll. La multa establecida se aplicara en las variaciones acontecidas con posterioridad a la
aprobacion y publicacion del presente reglamento y no tendran efecto retroactivo

Por otra parte,

» Regulalos tramites de cambio de caja de salud.

» Regula la eleccion por el empleador nuevo de caja de salud.

» Regula la eleccion de caja de salud por trabajador con varios
empleadores afiliados a diferentes cajas de salud.

» Regula la obligacion del empleador de realizar el Aviso de
Afiliacion del Empleador en el plazo de 5 dias de iniciada su
actividad institucional o econdomica, computable desde la
emision de la licencia de funcionamiento. Al no haber
aclaracion, pareciera que se esta refiriendo aquellos casos en
los cuales se requiere una licencia especifica de
funcionamiento segun rubro (VIPFE, ASFI, APS,
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referencialmente).

Regula la obligacion de registro para la filiacion de trabajadores
en el plazo maximo de 5 dias habiles a partir de la fecha de
iniciada la relacion laboral incluyendo el periodo de prueba,
determinando que el plazo para la presentacion al empleador
del examen pre-ocupacional sera de 30 dias calendario, no
siendo motivo para la negativa de atencion de salud inmediata
y/o afiliacion.

Regula los requisitos de afiliacion de parejas en concubinato.
Regula los requisitos de afiliacion de recién nacidos.

Regula los requisitos de ampliacion de prestaciones a
pbeneficiarios hijos hasta los 25 anos (de edad).

Regula la afiliacion de beneficiarios hijos declarados invalidos.
Modifica los requisitos de afiliacion de beneficiarios padres,
incluyendo la necesidad de domicilio compartido.

Regula la afiliacion de derechohabientes del titular fallecido.
Regula la afiliacion de beneficiarios menores con tutor.

Regula los requisitos de afiliacion de beneficiario hijastro.
Regula el procedimiento de denuncia de negativa de afiliacion.
Regula como requisito de baja de asegurado el examen post
ocupacional.

Regula las atribuciones del Comité Técnico de Desafiliacion y
Reafiliacion.

nuevo régimen sancionador no involucra casos especiales

regulados por otra normativa, a saber:

Incumplimiento de : Se

doble

inscripcion patronal.

generaba
sancion tanto entre el 5-
10% de la planilla salarial
(ya no vigente a la fecha
segun lo tratado en este
boletin) cuanto por la
aplicacion de multa del
3% del capital declarado
por la empresa; y que, de
no tener capital
declarado, sera el 10% del
monto total de sueldos y

Articulos 192 y 231 del
Codigo de Seguridad
Social; articulos 403, 412,
452 v 455 del Reglamento
al Codigo de Seguridad
Social.
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salarios de la UJltima

planilla entregada

Aviso tardio de baja de
asegurado.

5% del salario cotizable

del trabajador
correspondiente al mes
anterior a su

desvinculacion.

Ley 3008

Articulo 417-11 del Codigo
de Seguridad Social.

Incumplimiento de la
entrega de planillas en el
plazo maximo de 30 dias

1% mensual de la
cotizacion
correspondiente  a la

DS 25714

Articulo 215 del Codigo de

de vencido el mes (y 60 | Ultima planilla ' Seguridad Social;
dias para los sectores : presentada. articulos 438, 439 y 452
minero y  petrolero) del Reglamento al
correspondiente. Codigo de Seguridad
Social.

Pago total o parcial de las | Casuistico DS 25714

cotizaciones fuera de

plazo y facilidades de En caso de atencion Articulos 194,196y 221 del

pago en cuotas mediante
Convenio

meédica, la caja cobrara al
empleador negligente el
doble de los gastos
efectuados en dichas
prestaciones meédicas, sin
perjuicio del cobro
coactivo de las
cotizaciones devengadas
mas multas, recargos e
intereses.

Codigo de Seguridad
Social; articulos 416, 417,
436y 592 del Reglamento
al Codigo de Seguridad
Social.

Decreto Ley 10173

Infracciones por
cualquier tercero distinto
a un trabajador, a un
empleador o) un
dependiente delacajade
salud.

Casuistico

Se  sujetaran a la
sanciones y acciones
civiles Y penales

independientemente de
los dahos econdmicos
gue seran tratados en el
doble de los beneficios
percibidos por si o por sus
complices.

Articulo 597 del
Reglamento al Codigo de
Seguridad Social
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El seguimiento histdorico de la normativa permite al presente
entender qué esta vigente y qué no. Ante consulta sobre el tema a
la ASUSS, |a respuesta recibida tomo una mirada muy incompleta y
casi inutil.

[susscriee]

ABC del Suscriptor



https://drive.google.com/file/d/1WKuAYZSrQnDp5LnQH039RVdS_H3_Dkmn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1N-S3qsihQesG8G5Vu9yUkQAkmamBBzcg/view?usp=sharing
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