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El pasado 30 de septiembre se publicod la Ley 1468 sobre
Restitucion de Derechos Laborales. Dicha Ley tiene como
Objeto ‘“resguardar el derecho al trabajo, a la estabilidad
laboral en caso de despido injustificado, la inamovilidad
laboral, la falta de pago de remuneracion o salario, y el
cumplimiento del fuero sindical, la presente Ley tiene por
objeto establecer el procedimiento especial para su
restitucion”.

En su Disposicion Transitoria Segunda establece que “Las
denuncias de despido injustificado y solicitudes de
reincorporacion que se hayan Iniciado conforme al
procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 28699,
de 1de mayo de 2006, modificado por el Decreto Supremo N°
0495, de 1 de mayo de 2010, deberan adecuarse en su
tramitacion conforme a lo previsto en la presente Ley, a partir
del estado en el que se encuentren, debiendo el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social emitir los criterios para su
adecuacion, que serdn establecidos en el Protocolo de
Actuacion.”

Hay diferencias de fondo entre ambos procedimientos ante el
Ministerio de Trabajo:

ANTIGUO
PROCEDIMIENTO
(DS 28699 y 495
RM 868/2010)

NUEVO
PROCEDIMIENTO
(LEY 1468y RM
1377/2022)

COMENTARIOS

Se recibian
denunciasoraleso
escritas,
emitiendo en el
momento la
Conminatoria
para Audiencia
Unica. No se
permitian

Se crea el Formulario
de  Recepcion de
Denuncias. Es posible
aportar el
denunciante pruebas
escritas. El inspector
laboral  emitira la
Citacion  Unica vy
Emplazamiento en el
plazo de 5 dias habiles.

Permite entregar
documentos que el
denunciante considere
conveniente aportar
como respaldo.

La nueva normativa
perturba la  efectiva
resolucion de conflictos
con teletrabajadores
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documentos
probatorios.

El lugar de audiencia
sera el mas cercano a
donde el trabajador
hubiera prestado sus
servicios o donde fuera
el domicilio legal de la
empresa o donde se

guienesradican donde el

empleador no tiene
domicilio o)
representante
apoderado.

hubiera suscrito el
contrato de trabajo a
eleccion del
trabajador.
Las notificaciones | En la denuncia
eran personales o | multiparte, el

en tablero.

denunciante principal
debe dar su email y
numero WhatsApp
para futuras
notificaciones.

Permite la notificacion
con la Citacion vy
Emplazamiento en el
domicilio personal del
empleador.

El  trabajador debe
devolver la constancia
de notificacion al

inspector laboral,
antes de instalada la
audiencia.

Antes no se verificaba si
el empleador hubiera o
no sido notificado con la
citacion unica.

Los documentos que
acompahnan la
denuncia estan a
disponibilidad de las
partes para revision
mediante el inspector
de trabajo.

La audiencia se
llevaba a cabo
pudiendo solo ser

suspendida  por
hasta 2 dias
cuando el

La audiencia se lleva a
caboenlafechayhora
previstas, durante la

cual la parte
empleadora debe
presentar toda

Hace la primera
mencion en sentido que
el inspector  laboral
valora prueba,
careciendo de los
instrumentos propios de
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inspector laboral
hubiera

requerido
documentacion

adicional.

En Ccaso de
inconcurrencia a
la audiencia de
reincorporacion
por parte del
empleador se le
consideraba
COMOo aceptacion
plena de despido
injustificado.

documentacion que
justifigue la
desvinculacion del
extrabajador (en este
punto, sobre despidos
con causa justificada o
afines se debe tener
en cuenta que se debe
probar que se dio la
oportunidad a la
defensa al trabajador);
incluso se debe
demostrar haber dado
la  oportunidad de
justificacion al
extrabajador en caso
de su inasistencia por
mas de 6 dias
laborales continuos.

“El Inspector Laboral
debera observar de
forma  estricta el
principio de inversion
de la prueba en favor
del trabajador”.

La inconcurrencia del
empleador o su falta
de acreditacion
constituye presuncion
de la vulneracion de
los derechos
denunciados.

un periodo probatorio,

como confesion
provocada, declaracion,
testifical, visita ocular,
etc.

La audiencia
debiarealizarse en
un Mmaximo de 2
dias habiles desde
la denuncia.

La audiencia debe
realizarse en un

maximo de 10 dias
habiles desde la
denuncia.

En Audiencia el
inspector laboral
levanta acta con datos
concretos:

La inconsistencia del
procedimiento yace en
que sea el inspector
laboral o el Jefe
Departamental/Regional
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- Hora, fecha vy
lugar de |Ia
audiencia;

- ldentificacionde
las partes o sus

representantes,
y abogados;

- Resumen de los
argumentos
expuestos  por
las partes;

- Domicilio de las
partes y de los
abogados;

- Enumeracion
de la prueba
aportada.

del Trabajo tome
(n)decisiones en base a
dicho resumen de
argumentos sin
capacidad probatoria
plena.

Regula que el
inspector no emitira
opinion sobre el fondo
de la denuncia.

Hay contradiccion
respecto al articulado
por el cual “el inspector
debera observar de
manera estricta el
principio de inversion de
la prueba a favor del
trabajador”.

Permite por una unica
vez reprogramar la
audiencia.

Instalada la audiencia
no puede ser
suspendida por
Nninguna causa.

Solo se puede
determinar cuarto
intermedio ante una
pluralidad de
denunciantes y se
requiera prueba

adicional. Este cuarto
intermedio no puede
ser mayor a 2 dias.
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El informe emanado
del inspector laboral al
Jefe Departamental /
Regional del Trabajo
contiene un resumen
de los argumentos de
parte y valoracion de
prueba o documentos.
También contiene una
recomendacion de
restitucion laboral o de
rechazo de denuncia.

La inconsistencia del
procedimiento yace en
qgque sea el inspector
laboral o el Jefe
Departamental/Regional
del Trabajo tome (n)
decisiones en base a

dicho resumen de
argumentos sin
capacidad probatoria
plena.

El  plazo para
emision del
informe dirigido al
Jefe
Departamental
/Regional del
Trabajo era 2 dias
habiles.

El plazo para emision
del informe dirigido al
Jefe Departamental /
Regional del Trabajo
es 4 dias habiles

Contiene  articulado
especifico sobre
inamovilidad de mujer
en estado de
emlbarazo y de
progenitor hasta que
el ninocumpla un ano;
personas con
discapacidad, asi
como madre o padre,
conyuge o tutor a
cargo de uno o Mas
personas con
discapacidad, de
menores de 18 anos o
con discapacidad
grave y muy grave; y

madres, padres,
guardadores y tutores
del nino que se
encuentre en

condicion de estado
critico de salud.

Autocalifica la
Resolucion de
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Restitucion de
Derechos  Laborales
de gozar de legalidad,
cumpla o no los
requisitos que le da tal
caracter.

Regula que la
Resolucion de
Restitucion de
Derechos Laborales
constituye un
instrumento de
verificacion de la

vulneracion de
derechos laborales asi

Le da status de haberse
verificado la vulneracion
sin haber ocurrido tal
constatacion.

comMmo de fuero
sindical.

Crea tipos de
Resolucion:

= Resolucion de
Reincorporacion
laboral;

» Resolucion de
cumplimiento

de pago de
salarios;
» Resolucion de

cumplimiento

de fuero
sindical;

» Resolucion de
rechazo de
denuncia.

El  plazo para | El plazo para
pronunciamiento | pronunciamiento por
por el Jefe | el Jefe Departamental
Departamental/ | /Regional del Trabajo
Regional del | es 10 dias habiles.

trabajo era 3 dias
habiles.
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Hace mencion en mas
detalle sobre las
causas de vulneracion
con la estabilidad
laboral:

= Despido sin
causa
justificada;

= Despido
indirecto;

= Personas
enfermas con
cancer;

= Personas
enfermas de VIH
SIDA;

= Renuncias por
presion;

» Faltadepagode
salario por 2 o

MmMas Mmeses;

» Pago de salario
inferior al
mMinimMmo
nacional;

» |[ncumplimiento
de salarios

retroactivos;

* Incumplimiento
a la garantia de
fuero sindical.

Regula el plazo
Maximo para
presentar denuncias
(3 meses calendario)
desde el hecho,
comunicacion verbal o
notificacion escrita del
instrumento que se
considere vulnerador.

El rechazo de Ia
denuncia por
presentacion

El plazo de 3 meses
calendario ya era parte
de la Sentencia
Constitucional 135-2013.

Intencionalmente omite
pronunciarse sobre Ia
prescripcion de la accion
laboral en el plazo de (2)
anos.
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extemporanea
permite demandar
por lavulneracion ante

la judicatura laboral
‘dada la
imprescriptibilidad de

los mismos”.

Emitida la
Conminatoria de
Reincorporacion

La Resolucion  de
Restitucion de
Derechos Laborales es
notificada a las partes
en el plazo de 3 dias.

La notificacion puede
ser realizada en forma
personal o a través de
Cédula en el domicilio
del empleador, en el
domicilio  registrado
en el ROE (fax, correo
electronico), domicilio
legal o por cualquier
otro medio que
permita cumplir con la
finalidad de poner en
conocimiento el
contenido de dicha
Resolucion.  No  se
descarta que se
notifique incluso por
WhatsApp.

Se debe tener especial
cuidado con las
notificaciones y dado
gue le dan amplitud de
metidos se debe
actualizar datos en el
ROE.

esta era de
cumplimiento
obligatorio.

Se abria la via

administrativa de
Impugnacion

aparte de la via
judicial, de
acuerdo con la SC
0591/2012,

posibilitando la
presentacion de
los Recursos de

Revocatoria Y
Jerarquico (Ley
2341, Arts. 64 vy

siguientes) con

Se puede interponer
Recurso de Revision
(en un plazo de 5 dias
habiles desde la
notificacion con la
Resolucion) en contra
de la Resolucion de

Restitucion de
Derechos.
El  plazo para la

resolucion del Recurso
de Revision es de 45
dias habiles.

Desde principios de 2021
y por decision de la Sala
Plena del Tribunal
Supremo de Justicia se
prohibid llevar adelante
Recursos  Contencioso
Administrativo
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SuUs consiguientes
plazos.

Las partes podran
presentar pruebas o
documentos de
reciente obtencion a
momento de
interponer el Recurso.

La Resolucion
Ministerial que
resuelve el Recurso de
Revision confirmara o

revocara total 0
parcialmente la
Resolucion de
Restitucion de
Derechos Laborales
original, o} la
desestimara si esta
hubiera sido

interpuesta fuera de
téermino.

En Caso de
confirmarse total o
parcialmente la
Resolucion de
Reincorporacion vy la
Resolucion de
Cumplimiento de

Pago, se establecera la
liguidacion de salarios
u otros derechos que
correspondan. Esta
liguidacion podra ser
actualizada por
disposicion de
autoridad judicial a
momento de emitir
Auto  (judicial) de
Cumplimiento.

En caso de no ser
impugnada la
Resolucion de
Restitucion de
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Derechos Laborales, se
emitira un Auto de
Complementacion

liqguidando salarios
devengados y otros

derechos que
pudiesen
corresponder.

La liquidacion  de
salarios devengados y
otros derechos
constituye suma
liquida y  exigible,
otorgando a dicho

instrumento la calidad
de titulo coactivo.

A lo largo del
documento da por
hecho que hay
vulneracion de

derechos laborales vy
que una
reincorporacion tiene
gue tomar lugar. Por
ejemplo:

» “En
existir
pluralidad
trabajadores
cuyos derechos
hubiesen  sido
vulnerados...”

= “Seconcedera el
uso de la
palabra al
denunciante y/o
a los
trabajadores o
trabajadores
cuyos derechos
laborales
estuviesen
siendo
vulnerados...”

caso de

de

% los

En una sola ocasion se
menciona que puede (o
Nno) haber habido
vulneracion de derechos
denunciada:

‘.. debiendo consignar:
La fecha y hora de
audiencia, la cual
debera ser realizada en
un plazo no mayor a 10
dias habiles, los
trabajadores afectados
derechos
supuestamente
vulnerados...”
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RECOMENDACIONES

1.

Actualizar informacion ante el ROE provisto que la
reglamentacion permite notificar actuaciones por
cualguier medio incluyendo fax, WhatsApp, email, SMS,
sin limitacion.

. Antes de proceder a la desvinculacion de un trabajador

se debe contar con el respaldo documental respectivo
gue demuestre haber ocurrido una de los causales de
desvinculacion descritosen el Art. 1o de la LGT o Art.9 de
su Reglamento. Una prevision minima sera la de haber
dado el respectivo derecho a la defensa o en su defecto
la oportunidad de justificacion (inclusive en situaciones
de ausencia del trabajador por mas de 6 dias habiles)
realizando el acopio de dicha prueba, ya que se
presentara bajo listado durante audiencia.

En lo posible contar en audiencia con la presencia de un
notario de fe publica quien pueda dar fe idonea de lo
presentado y expuesto en audiencia, ya que como se ha
evidenciado en varios casos recientes el inspector laboral
a momento de redactar el acta de audiencia emite
directamente la restitucion de derechos laborales,
pasando a notificar a las partes en el mismo momento,
saltandose todo el procedimiento descrito en la Ley 1468
y la RM 1377/2022. También se vio que el inspector se
renusd a levantar un detalle pormenorizado de las
pruebas documentales presentadas, qué contienen y su
importancia dentro de los argumentos del empleador,
limitandose a anotar “varios documentos’”.

Dicha actuacion notarial servira como un respaldo que
de ser necesario sera base para denunciar al funcionario
mMinisterial por la comision de algun ilicito en el ejercicio
de sus funciones o para solicitar anulacion de la
audiencia/efectos por omision al derecho a la defensa.

Revisar minuciosamente el Acta de Audiencia a fin de
evitar algun obice por parte del inspector laboral. En caso
de presentarse una queja sin ser esta escuchada, el



THE
POST

OLETIN LABORAL

notario reflejara la situacion, mas aun cuando es
obligatorio firmarla.

. En caso de emitirse la Resolucion de Restitucion de

Derechos Laborales se sugiere no solo presentar el
Recurso de Revision, sino también presentar ante un
Juzgado Laboral la Impugnacion Judicial (art. 15de la Ley
1468) en miras a judicializar en etapa temprana el tema,
permitiendo solicitar luego acumulacion si el mismo
Ccaso se radicara en otro juzgado dentro de egjecucion
solicitada por el Ministerio de Trabajo o por el
denunciante.

. La parte empleadora debe prever que las facultades en

el Poder de representacion para apersonarse ante el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social sean
suficientes bajo riesgo de que se le tome por ausente a
la audiencia. Bajo amenaza, los inspectores laborales
responden a las ordenes e intereses de sindicatos
afiliados a la COB quienes intentan por toda forma vetar
la asistencia del empleador.

Receso por fin de ano desde el dia
23 de diciembre de 2022 hasta el

dia 8 de enero (incluido) de 2023
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[susscrise]

ABC del Suscriptor

Codigo QR de pago directo:
a. para digitar Bs. 199,90
(suscripcion personal)

b. para. digitar Bs. 417,60
(suscripcion empresarial )

Cc. para digitar Bs. 222720
(suscripcion ilimitada)


https://drive.google.com/file/d/1N-S3qsihQesG8G5Vu9yUkQAkmamBBzcg/view?usp=sharing
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ASESORES LABORALES

Mercado 1328
Piso 9, Of. 904
Tel. (+591 2) 204214 / 2201036
e-mail: info@aal.com.bo
aal.com.bo/
La Paz, Bolivia




